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　ますだ・まさのぶ　年生まれ。埼玉県出身。博
士（保健福祉学）。年厚生省入省。介護保険制度の創
設業務を担当。上智大、岡山県立大、東京通信大の教
授を歴任。年、同大名誉教授。著書「介護保険は
どのようにしてつくられたか」（年）など多数。

　すえみつ・しげる　年８月生まれ。松山市出
身。年岡山大医学部卒業（医学博士）、同年社会福
祉法人旭川荘旭川児童院入職。年旭川荘理事長。
年名誉理事長に就任し、現在に至る。全国重症心身障
害日中活動支援協議会長なども務める。

　
２
０
２
５
年
は

介
護
保
険

が

年
４
月
に
実
施
後


年

目
を
迎
え
る


　
介
護
保
険
は

わ
が
国
の
高

齢
者
介
護
分
野
に
大
き
な
変
革

を
も
た
ら
し
た

措
置
か
ら
契

約
へ

自
立
支
援

介
護
の
社

会
化

介
護
ビ
ジ
ネ
ス
な
ど


新
し
い
仕
組
み
や
概
念
を
吹
き

込
ん
だ

要
介
護
認
定

ケ
ア

マ
ネ
ジ



ケ
ア
プ
ラ
ン


ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
と
い

た

介
護
保
険
と
と
も
に
誕
生
し
た

新
た
な
資
格
や
用
語
は

す


か
り
社
会
に
定
着
し
た


　
制
度
ス
タ

ト
時
に
は
約
２

２
０
万
人
の
要
支
援
・
要
介
護

認
定
者
数
は

今
や
約
７
０
０

万
人
︵

年
４
月
末
︶
と
３
倍

以
上
に
増
加

高
齢
者
の
５
人

に
１
人
が
該
当
す
る

介
護
保

険
サ

ビ
ス
の
利
用
者
数
は
約

６
０
０
万
人

居
宅
サ

ビ
ス

は
約
４
１
０
万
人

施
設
サ


ビ
ス
は
約

万
人

地
域
密
着

型
サ

ビ
ス
は
約

万
人

こ

れ
ら
の
人
々
は
介
護
保
険
サ


ビ
ス
に
よ
り
安
心
し
て
生
活
を

維
持
し
て
い
る
と
い

て
も
過

言
で
は
な
い


　
ま
た

居
宅
介
護
サ

ビ
ス

を
提
供
す
る
訪
問
介
護
事
業
所

は
約
３
万
６
０
０
０
カ
所

通

所
介
護
は
２
万
４
０
０
０
カ

所

こ
の
二
つ
を
合
計
す
る
と

日
本
全
体
の
コ
ン
ビ
ニ
の
数
を

上
回
る


　
一
方
で
将
来
を
展
望
す
る

と

﹁
介
護
保
険
の
危
機
﹂
と

呼
ば
れ
る
状
態
が
顕
在
化
し
つ

つ
あ
る


　
一
つ
は

制
度
の
持
続
可
能

性
の
問
題
で
あ
る


年
度
で

は
３
兆
５
０
０
０
億
円
だ

た

介
護
費
用
額
︵
利
用
者
負
担
を

含
む
︶
は


年
度
予
算
で
は


兆
２
０
０
０
億
円
と
約
４
倍

に
増
加

こ
れ
に
よ
り
国
や
地

方
自
治
体
の
公
費
負
担
や

被

保
険
者
の
保
険
料
負
担
が
増

加


年
か
ら
の
高
齢
者
１
人

当
た
り
の
全
国
平
均
保
険
料
は

月
額
約
６
２
０
０
円
と

制
度

発
足
時
の
２
倍
以
上
に
増
加



年
度
に
は
月
９
０
０
０
円
を

超
え
る
と
い
う


　
今
後
も
増
加
が
見
込
ま
れ
る

介
護
保
険
給
付
額
を

公
費
と

保
険
料
に
つ
い
て
利
用
者
の
間

で
ど
の
よ
う
に
負
担
し
て
い
く

の
か

と
い
う
こ
と
が
大
き
な

課
題
で
あ
る


　
こ
れ
ま
で
も
保
険
給
付
額
の

増
加
を
抑
制
す
る
た
め

介
護

保
険
施
設
な
ど
で
の
食
費
・
居

住
費
の
利
用
者
負
担
化

定
率

１
割
の
利
用
者
負
担
割
合
の
引

き
上
げ

介
護
予
防
の
推
進
な

ど
の
施
策
が
講
じ
ら
れ
て
き

た

現
時
点
で
は

利
用
者
負

担
２
割
の
対
象
者
の
拡
大
や
ケ

ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
お
け
る
利

用
者
負
担
の
導
入
が
争
点
に
な


て
い
る

定
率
負
担
割
合
に

つ
い
て
は

早
晩

２
割
負
担

が
基
本
に
な
る
だ
ろ
う
た
だ


こ
う
し
た
対
応
で
も
保
険
給
付

の
抑
制
に
は
限
定
的
な
効
果
し

か
な
い


　
居
宅
介
護
の
場
合

現
状
で

は
支
給
限
度
額
の
半
分
程
度
の

利
用
に
と
ど
ま

て
い
る

利

用
者
が
限
度
額
い

ぱ
い
ま
で

サ

ビ
ス
を
利
用
す
れ
ば
保
険

給
付
額
は
さ
ら
に
増
加
す
る
可

能
性
を
秘
め
て
お
り

そ
の
抑

制
は
難
し
い
と
言
わ
ざ
る
を
得

な
い


　
も
う
一
つ
の
問
題
は

介
護

職
員
の
人
材
確
保
問
題
で
あ

る

第
９
期
介
護
保
険
事
業
計

画
に
基
づ
く
介
護
職
員
の
必
要

数
に
つ
い
て


年
度
に
は
約

２
４
０
万
人
と
見
込
ん
で

毎

年
約
６
万
３
０
０
０
人
の
増
加

を
必
要
と
し
て
い
る


　
し
か
し

増
加
ど
こ
ろ
か



年
は
前
年
よ
り
約
２
万
９
０

０
０
人
も
減
少
し
た


　
特
に
訪
問
介
護
事
業
の
人
材

不
足
が
顕
著
で
あ
り

人
手
不

足
か
ら
事
業
所
を
休
廃
業
す
る

と
こ
ろ
が
増
え
て
い
る

そ
の

結
果

訪
問
介
護
事
業
所
が
ゼ

ロ
の
自
治
体
は
１
０
３
市
町

村

一
つ
の
自
治
体
は
２
７
７

市
町
村
と
な

て
い
る

地
域

で
訪
問
介
護
を
受
け
る
こ
と
が

で
き
な
い
状
況
が
起
き
て
い

る


　
介
護
人
材
の
確
保
や
安
定
的

な
介
護
事
業
所
の
運
営
の
た
め

に
は

介
護
報
酬
の
引
き
上
げ

が
必
要
で
あ
る

前
述
の
財
政

問
題
と
合
わ
せ

報
酬
改
定
の

財
源
と
し
て

５
割
と
い
う
公

費
負
担
割
合
の
引
き
上
げ
も
検

討
す
べ
き
で
あ
る

ま
た

３

年
ご
と
の
改
定
で
は
な
く

社

会
経
済
情
勢
の
変
化
に
対
応
し

た
随
時
改
定
も
行
う
必
要
が
あ

る


　
介
護
分
野
で
も
外
国
人
材
の

ウ
エ

ト
が
大
き
く
な
る
だ
ろ

う

国
の
最
近
の
将
来
推
計
人

口
で
は

年
に
は
総
人
口
の
１

割
は
外
国
人
と
予
想
し
て
い
る

が

介
護
分
野
で
は
も

と
早

く
１
割
以
上
が
外
国
人
材
と
い

う
可
能
性
が
あ
る


　
さ
ら
に

介
護
事
業
者
の
統

合
に
よ
る
規
模
の
拡
大
や

介

護
機
器
の
導
入

Ｉ
Ｃ
Ｔ
︵
情

報
通
信
技
術
︶
の
活
用
な
ど
に

よ
る
業
務
の
効
率
化

事
務
負

担
の
軽
減
が
一
層
進
む
こ
と
だ

ろ
う


　
わ
が
国
の
少
子
化
対
策
は


こ
の

年
で
着
実
に
充
実
し
て

き
た

出
産
費
用
の
補
助

医

療
費
の
無
償
化

保
育
所
や
義

務
教
育
の
整
備
な
ど
が
全
国
に

浸
透
し
て
い
る


　
し
か
し

２
０
２
３
年
の
合

計
特
殊
出
生
率
を
見
て
も

人

口
増
減
の
分
岐
点
と
さ
れ
る
２

・

人
を
大
き
く
下
回
る
１
・


人
先
進
国
の
ほ
と
ん
ど
が


２
・

人
以
下
だ
が

日
本
は

世
界
１
９
９
位

中
国
︵
１
・


人
︶

韓
国
︵
０
・

人
︶

ほ
ど
で
は
な
い
が
厳
し
い


　
国
は

結
婚
や
こ
ど
も
を
産

み
育
て
る
こ
と
に
対
す
る
多
様

な
価
値
観

考
え
方
を
尊
重
し

つ
つ

若
い
世
代
の
希
望
に
沿


た
個
人
の
幸
福
追
求
を
支
援

す
る
こ
と
で

少
子
化
ト
レ
ン

ド
を
反
転
さ
せ
よ
う
と
し
て
い

る


　
具
体
的
に
は

﹁
若
い
世
代

の
所
得
を
増
や
す
﹂
﹁
社
会
全

体
の
構
造
・
意
識
を
変
え
る
﹂

﹁
す
べ
て
の
子
育
て
世
代
を
切

れ
目
な
く
支
援
す
る
﹂
を
挙
げ

て
い
る


　
一
方
で

日
本
は
外
か
ら
ど

う
見
ら
れ
て
い
る
か


　
海
外
か
ら
の
人
材
受
け
入
れ

の
講
演
会
で
の
こ
と

円
安
に

加
え
て

他
の
ア
ジ
ア
各
国
で

の
賃
金
ア

プ
に
伴
い

日
本

の
魅
力
が
弱
ま

て
い
る
と
の

報
告
が
あ

た


　
そ
れ
に
対
し
て

子
育
て
中

の
イ
ン
ド
ネ
シ
ア
人
の
母
親
は

﹁
子
ど
も
の
将
来
の
た
め

学

費
を
積
み
立
て
て
き
た
母
国
の

基
金
が
破
綻
し

多
額
の
資
金

が
失
わ
れ
た

日
本
で
は
義
務

教
育
制
度
が
完
備
し
て
お
り


社
会
保
障
制
度
も
充
実
し
て
い

る
賃
金
の
多
寡
だ
け
で
な
く


日
本
の
ト

タ
ル
で
の
良
さ
を

知

て
ほ
し
い
﹂
と
語

た


　
も
う
一
つ
は
障
害
児
を
抱
え

た
家
族
支
援
だ

昨
年
８
月


シ
カ
ゴ
で
開
催
さ
れ
た
第

回

国
際
知
的
・
発
達
障
害
学
会
で


﹁
重
症
心
身
障
害
者
へ
の
よ
い

実
践
﹂
と
題
し
た
基
調
講
演
を

依
頼
さ
れ
た


　
障
害
の
最
も
重
い
﹁
重
症
心

身
障
害
児︵
者
︶﹂
の
生
命
と
尊

厳
が
守
ら
れ
る
世
の
中
は

す

べ
て
の
人
が
安
心
し
て
暮
ら
せ

る
世
の
中
で
あ
り

そ
う
あ
り

た
い
と
願
う
家
族
と
専
門
家
の

共
働
が
国
を
動
か
し

医
療
と

福
祉
を
一
体
提
供
す
る
世
界
に

例
の
な
い
法
的
入
所
施
設
﹁
重

症
心
身
障
害
児︵
者
︶施
設
﹂
が

誕
生
し
た

そ
こ
を
拠
点
に
在

宅
・
地
域
生
活
を
支
え
る
体
制

も
整
備
さ
れ
る
に
至

た


　
そ
の
歩
み
と
実
態
に
対
し

て
共
感
と﹁
世
界
の
モ
デ
ル
﹂

と
の
高
い
評
価
を
得
た

﹁
発

達
障
害
者
支
援
法
﹂
﹁
医
療
的

ケ
ア
児
支
援
法
﹂
の
意
義
も
大

き
い


　
こ
の
よ
う
に

外
か
ら
見
た

日
本
へ
の
評
価
は
高
い
が

若

者
の
実
感
は
芳
し
く
な
い

経

済
協
力
開
発
機
構
︵
Ｏ
Ｅ
Ｃ

Ｄ
︶
は

大
人
が
社
会
生
活

を
送
る
上
で
必
要
な
能
力
を
測

る
﹁
国
際
成
人
力
調
査
﹂
︵
Ｐ

Ｉ
Ａ
Ａ
Ｃ
︶
で

日
本
は
ト


プ
水
準
に
あ
る
が

生
活
満
足

度
は
最
下
位
だ
と
報
告
し
て
い

る


　
中
で
も
若
者
に
関
し
て

こ

れ
を
ど
こ
ま
で
縮
め
ら
れ
る
か

が
﹁
次
の
決
め
手
﹂
だ
と
私
は

考
え
る

環
境
整
備
と
と
も
に

本
人
の
自
覚
と
努
力
も
欠
か
せ

な
い


　
ま
ず
就
労
に
つ
い
て

失
業

率
が
他
国
に
比
べ
て
低
い
中

で

就
業
し
て
も
数
年
で
退
職

す
る
率
が
高
く

職
業
選
択
面

で
の
ミ
ス
マ

チ
が
背
景
に
あ

る

高
校
生
の
時
か
ら
の
適
切

な
指
導
と

本
人
の
準
備
不
足

が
指
摘
さ
れ
て
い
る


　
参
考
と
し
て
知
的
・
発
達
障

害
児
者
を
対
象
と
し
た
４
年
制

の
﹁
カ
レ

ジ
旭
川
荘
﹂
で
の

経
験

こ
の
７
年
間
で

人
が

入
学
し
て
き
た
が

出
身
は
特

別
支
援
学
校
︵

人
︶
だ
け
で

な
く

通
信
教
育
と
普
通
高
校

︵

人
︶

そ
し
て
就
労
し
た

後
の
リ
ス
キ
ン
グ︵
学
び
直
し
︶

で
入
学

４
年
間
の
学
び
の
あ

と
卒
業
し
た

人
は

自
分
の

適
性
を
見
極
め
て
就
職
先
を
選

び

自
信
を
も

て
巣
立
ち


定
着
し
て
い
る


　
子
育
て
を
支
え
る
保
育
所
や

放
課
後
デ
イ
サ

ビ
ス
も
数
は

普
及
し
て
い
る
が

障
害
児
を

抱
え
る
母
親
に
と

て
子
育
て

と
就
業
の
両
立
の
壁
は
厚
い


イ
ン
ク
ル

シ
ブ
保
育
・
教
育


い
じ
め
や
不
登
校

ヤ
ン
グ
ケ

ア
ラ


介
護
離
職
な
ど
の
課

題
解
決
も
急
が
ね
ば
な
ら
な

い


　
国
は

２
０
３
０
年
代
に
入

る
ま
で
に
少
子
化
傾
向
を
反
転

さ
せ
よ
う
と
し
て
い
る

﹁
こ

ど
も
家
庭
庁
﹂
の
創
設
へ
の
期

待
は
大
き
く

﹁
決
め
手
﹂
と

な
り
得
る
か


　
た
だ
し

す
べ
て
を
こ
ど
も

家
庭
庁
任
せ
に
す
る
の
で
は
な

く

内
閣
総
理
大
臣
を
ト

プ

に

全
省
庁
一
丸
と
な

て

﹁
少
子
化
問
題
﹂
を
わ
が
事
と

し

最
後
の
最
後
ま
で
取
り
組

む
覚
悟
と
体
制
を
示
す
こ
と
が

求
め
ら
れ
る


　
そ
れ
を

党
派
を
超
え
た
政

治
家
や
企
業

労
働
組
合

マ

ス
コ
ミ
が
先
頭
に
立
ち

国
民

挙
げ
て
﹁
本
気
度
﹂
を
示
せ

ば

若
者
も
将
来
に
わ
た
る

安
心
感
を
実
感
で
き
る
だ
ろ
う

し

時
間
は
か
か

て
も
必
ず

や
反
転
す
る
も
の
と
私
は
信
じ

る

そ
こ
で
は
障
害
の
有
無


国
籍

人
種

宗
教
な
ど
の
違

い
を
超
越
し
た﹁
共
生
社
会
﹂

へ
の
姿
も
見
え
て
く
る
だ
ろ

う



