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五
保
育
園
落
ち
た

働
き
た

い
が
…ク

増
田
社
会
保
障
研
究
所
代
表

読
売
新
聞
(
2
0
1
7
年
4
月
5

日）

に
よ
れ
ば、

東
京
23
区
と
全
国

20
の
政
令
指
定
都
市
を
対
象
に
実
施

し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
結
果
に
よ
る

と、

4
月
に
認
可
保
育
所
に
入
る
子

ど
も
を
決
め
る
1
次
選
考
で、

5
万

3
千
人
以
上
が
内
定
を
得
ら
れ
な

か
っ
た
と
い
う。

申
込
者
の
28
％
に

な
る。

実
に
10
人
に
3
人
が
決
ま
ら

な
か
っ
た
こ
と
に
な
る。
こ
の
あ
と、

1
次
選
考
に
落
ち
た
子
ど
も
を
対
象

に
調
整
が
行
わ
れ
る
2
次
選
考
に
お

い
て、

保
育
所
が
決
ま
る
子
ど
も
た

ち
が
増
え
て
く
る
と
予
想
さ
れ
て
い

る
が、

最
終
的
に
待
機
児
童
に
な
る

評 ー
論

i

子
ど
も
も
出
て
こ
よ
う。

2
0
0
2
年、

小
泉
内
閣
に
お
い

て
「
待
機
児
童
ゼ
ロ
作
戦」

の
政
策

が
打
ち
上
げ
ら
れ
て
か
ら
15
年、

そ

の
間、

保
育
所
の
増
設
な
ど
さ
ま
ざ

ま
な
施
策
が
講
じ
ら
れ
な
が
ら、

い

ま
だ
に
待
機
児
童
を
解
消
で
き
な

い
。

な
ぜ、

待
機
児
童
ゼ
ロ
を
実
現

で
き
な
い
の
か。

本
稿
で
は、

朝
日

新
聞
の
「
声」
(
2
0
1
7
年
2
月
21

日）

欄
に
掲
載
さ
れ
た
投
稿
を
基
に

考
え
て
み
よ
う。

こ
の
投
稿
は、
「
保
育
園
落
ち
た

働
き
た
い
が
…
」

と
い
う
タ
イ
ト
ル

で、

34
歳
の
埼
玉
県
の
主
婦
に
よ
る

も
の
。

大
意
は、

次
の
と
お
り
で
あ

る。

も
う
す
ぐ
2
歳
に
な
る
娘
を
抱

え
て
就
活
し、

や
っ
と
の
思
い
で
4

増
田

雅
暢 ．

待
機
児
童
を
ゼ
ロ
に

す
る
た
め
に
は

保
育
の
受
け
皿
は
増
え
て
い

る
が
…

月
か
ら
働
く
内
定
を
得
た
が、

娘
の

保
育
園
入
所
は
落
ち
て
し
ま
っ

た。

辞
退
す
る
し
か
な

汀

女
性
の
社
会

進
出
を
と
言
わ
れ
な
が
ら
保
育
園
は

整
備
さ
れ
て
い
な
い
。

時
給
5
0
0

円
で
も
い
い
。

娘
を
背
負
っ
て
働
く

こ
と
が
で
き
れ
ば
。

1
日
3
時
間、

週
3
回
で、

月
1
万
8
千
円
の
収
入

に
な
る
。

そ
れ
だ
け
あ
れ
ば
家
計
は

助
か
る
の
に。

投
稿
で
は、
「
保
育
園
は
整
備
さ

れ
て
い
な
い
」

と
い
う
が、

全
国
的

に
み
れ
ば、

近
年、

認
可
保
育
所
の

増
設
な
ど、

保
育
の
受
け
皿
は
大
幅

に
増
加
し
て
い
る。

安
倍
内
閣
に
お

い
て、

2
0
1
3
年
4
月
に
策
定
さ

れ
た
「
待
機
児
童
解
消
加
速
化
プ
ラ

ン
」

は、

2
0
1
7
年
度
末
ま
で
に

待
機
児
童
の
解
消
を
目
指
す
と
し
た

意
欲
的
な
内
容
の
も
の
で
あ
っ
た。

こ
の
プ
ラ
ン
は、

2
0
1
7
年
度

ま
で
の
5
年
間
で
保
育
の
受
け
皿
を

約
40
万
人
分
増
や
す
こ
と
と
し、

途

中
の
2
0
1
5
年
度
に
は、

さ
ら
に

10
万
人
を
上
乗
せ
し
て、

合
計
50
万

人
分
の
受
け
皿
拡
大
を
図
る
こ
と
と

し
た。

そ
の
た
め
の
手
法
と
し
て、

賃
貸
方
式
や
国
有
地
も
活
用
し
た
保

育
所
整
備、

小
規
模
保
育
事
業
の
推

進、

認
可
外
保
育
施
設
へ
の
支
援、

事
業
所
内
保
育
施
設
へ
の
支
援
等
が

講
じ
ら
れ
た。

施
設
整
備
に
あ
た
っ

て、

国
の
補
助
率
の
か
さ
上
げ
が
行

わ
れ
た。

従
来、

国
の
補
助
が
極
め

て
手
薄
で
あ
っ
た
認
可
外
施
設
や
事

業
所
内
保
育
施
設
に
対
し
て
も、

一

定
の
要
件
に
該
当
す
れ
ば、

国
の
補

助
が
手
厚
く
行
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ

た。

2
0
1
6
年
に
は、

企
業
主
導

型
保
育
事
業
が
創
設
さ
れ、

従
来
の

事
業
所
内
保
育
所
を
大
幅
に
上
回
る

補
助
制
度
が
つ
く
ら
れ
た
。

そ
の
結
果、

2
0
1
5
年
度
ま
で

の
3
年
間
で、

約
31
.
4
万
人
分
の

受
け
皿
拡
大
が
図
ら
れ
た
。

2
0
1

7
年
度
ま
で
の
5
年
間
で
み
る
と、

約
48
.
4
万
人
分
の
増
加
の
見
込
み

で
あ
り、

50
万
人
と
い
う
目
標
値
に

ほ
ぼ
届
く
状
況
と
な
っ
た
。

2
0
1

6
年
4
月
1
日
時
点
で
の
保
育
の
受

け
皿
は、

合
計
約
2
7
2
万
人
と

な
っ‘
た。

計
画
ど
お
り
年
間
10
万
人
ベ
ー
ス

で
増
加
し
た
が、

個
々
の
地
方
自
治

体
で
み
る
と、

待
機
児
童
は
解
消
し
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評 扁 倫

て
い
な
い
。
冒
頭
で
述
べ
た
と
お
り、

東
京
23
区
な
ど
大
都
市
部
で
は
相
変

わ
ら
ず
多
く
の
待
機
児
童
が
生
ま
れ

る
。

本
年
2
月
の
国
会
に
お
い
て、

安
倍
首
相
は、

2
0
1
7
年
度
末
の

待
機
児
童
解
消
と
い
う
目
標
達
成
は

厳
し
い
と
の
認
識
を
示
さ
ざ
る
を
得

な
か
っ
た
。

な
ぜ、

待
機
児
童
が
な
か
な
か
解

消
し
な
い
の
か
と
い
う
大
き
な
理
由

が、•

投
稿
に
あ
る
よ
う
な、

子
ど
も

が
生
ま
れ
た
時
点
で
は
保
育
所
を
利

用
し
な
い
が、

子
ど
も
が
成
長
す
る

と
就
労
す
る
た
め
保
育
所
を
利
用
し

よ
う
と
す
る
ニ

ー
ズ
の
存
在
で
あ

る。

こ
れ
は
潜
在
的
保
育
ニ
ー
ズ
と

言
わ
れ
る。
保
育
所
整
備
の
推
進
が、

潜
在
的
保
育
ニ
ー
ズ
を
誘
発、

顕
在

化
さ
せ、

い
つ
ま
で
た
っ
て
も
供
給

が
需
要
に
追
い
つ
か
な
い
と
い
う
状

況
を
生
み
出
し
て
い
る。

低
年
齢
児
保
育
の
問
題

次
に、

2
歳
児
の
待
機
児
童
と
い

う
問
題
で
あ
る
。

待
機
児
童
問
題
と

い
う
が、
子
ど
も
の
年
齢
で
み
れ
ば、

3
歳
児
未
満
の．
乳
幼
児
が、

待
機
児

童
全
体
の
87
％
を
占
め
る
(
2
0
1

6
年）
。

そ
の
う
ち、

ゼ
ロ
歳
児
が

1五
%、

1
.
2
歳
児
が
71
％
を
占
め

る。
待
機
児
童
問
題
は、

実
態
は、

低

年
齢
児
の
保
育
問
題
で
あ
る
。

し
た

が
っ
て、

全
年
齢
児
を
対
象
と
す
る

認
可
保
育
所
の
整
備
は
非
効
率
的
で

あ
り、

低
年
齢
児
対
策
に
集
中
的
に

取
り
組
む
必
要
が
あ
る。

低
年
齢
児
保
育
の
問
題
は、

3
歳

児
以
上
に
比
べ
て、

保
育
士
を
多
く

必
要
と
す
る
こ
と
だ
。

3
歳
児
は
保

育
士
1
人
に
対
し
子
ど
も
20
人、

4

歳
以
上
児
は
子
ど
も
30
人
の
配
置
基

準
に
対
し
て、
ゼ
ロ
歳
児
の
場
合
は、

保
育
士
1
人
に
対
し
子
ど
も
3
人、

l
.
2
歳
児
は、

子
ど
も
6
人
で
あ

る。

保
育
士
不
足
の
現
状
は、

低
年

齢
児
保
育
拡
充
の
制
約
と
な
る。

さ
ら
に、

低
年
齢
児
保
育
は
コ
ス

ト
が
か
か
り
す
ぎ
る
と
い
う
問
題
を

抱
え
る。

子
ど
も
一

人
当
た
り
の
コ

ス
ト
を
世
田
谷
区
の
資
料
（
平
成
27

年
度
決
算）

か
ら
引
用
す
る
と、

月

額
で、

ゼ
ロ
歳
児
は
31
万
円、

1
.

2
歳
児
は
認
万
円、

3
歳
児
は
12
万

円、

4
歳
児
は
11
万
円
で
あ
る。

ゼ
ロ
歳
児
保
育
が
必
要
な
子
ど
も

に
対
し
て、

保
育
サ
ー
ビ
ス
を
提
供

ゼ
ロ
歳
児
保
育
を
本
格
的
に
社
会

化
し
て
い
る
国
は、

世
界
的
に
み
る

と
少
な
い
。

保
育
サ
ー
ビ
ス
が
充
実

し
て
い
る
と
言
わ
れ
る
ス
ウ
ェ
ー
デ

ン
で
は、

ゼ
ロ
歳
児
保
育
は
ほ
と
ん

ど
行
わ
れ
て
い
な
い
。

基
本
的
に
は、

ゼ
ロ
歳
か
ら
1
歳
半
ま
で
は、

親
が

育
児
を
行
う。

そ
の
た
め
に
育
児
休

業
制
度
が
充
実
し
て
お
り、

男
女
と

も
取
得
率
が
高
い
。

1
歳
半
に
な
る

と、

多
く
の
子
ど
も
が
保
育
と
教
育

が
一

体
化
し
た
施
設
（
プ
レ
ス
ク
ー

ル
）

に
通
う。

親
か
ら
み
れ
ば、

1

歳
半
ま
で
育
児
を
す
れ
ば、

そ
の
後

は
社
会
的
サ
ー
ビ
ス
に
よ
り
育
児
負

担
が
大
幅
に
軽
減
す
る
と
い

う
イ

メ
ー
ジ
に
な
る。

高
出
生
率
で
有
名
な
フ
ラ
ン
ス
の

場
合
は、

3
歳
未
満
の
子
ど
も
に
対

す
る
保
育
所
定
員
は
全
体
の
1五
％
程

度
（
日
本
の
場
合
は
32
%、

2
0
1

6
年）

に
過
ぎ
な
い
が、

30
％
程
度

親
の
育
児
と
保
育
所
育
児
の

分
担
を

す
る
よ
り
も、

毎
月
15
万
円
程
度
の

手
当
を
支
給
し
て、

家
で
保
護
者
に

育
児
を
し
て
も
ら
っ
た
方
が、

社
会

経
済
的
に
は
効
率
的
な
の
で
あ
る
。

は
保
育
マ
マ
制
度
に
よ
り
補
完
さ
れ

て
い
る。

3
歳
か
ら
は
全
員、

幼
稚

園
に
入
る
。

親
か
ら
み
れ
ば、

3
歳

に
な
れ
ば
育
児
負
担
は
大
幅
に
減
少

す
る
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
と
な
る。

こ
の
よ
う
に、
保
育
士
不
足
問
題、

保
育
コ
ス
ト
問
題
に
加
え
て、

ス

ウ
ェ
ー
デ
ン
や
フ
ラ
ン
ス
の
事
例
か

ら
示
唆
さ
れ
る
こ
と
は、

親
中
心
の

育
児
と
保
育
所
育
児
と
の
役
割
分
担

で
あ
る。

た
と
え
ば、

1
歳
半
ま
で

は
親
に
よ
る
育
児
を
中
心
と
し、

保

育
マ
マ
制
度
に
よ
り
補
完
す
る。

1

歳
半
以
降
は
保
育
所
利
用
を
中
心
と

す
る、

と
い

う
役
割
分
担
で
あ
る。

そ
の
た
め
に
は、

育
児
休
業
を
基
本

的
に
1
年
半
取
得
で
き
る
よ
う
に
す

る
こ
と、

い
わ
ゆ
る
保
育
マ
マ
制
度

（
日
本
の
制
度
で
は
家
庭
的
保
育
事

業）

の
一

層
の
拡
充
を
図
る
こ
と、

ゼ
ロ
歳
児
保
育
は
縮
小
し
て、

1
.

2
歳
児
保
育
の
拡
充
に
努
め
る
こ

と、
と
い
っ
た
施
策
の
展
開
と
な
る
。

現
状
の
よ
う
に、

親
の
保
育
ニ
ー

ズ
の
す
べ
て
を
認
可
保
育
所
で
対
応

し
よ
う
と
す
る
な
ら
ば、

保
育
コ
ス

ト
を
度
外
視
し
た
対
策
を
と
ら
な
い

限
り、

待
機
児
童
の
解
消
は
難
し
い

の
で
は
な
い
か。
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